PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Artigo do Dr. Jorge Alvaro da Silva Braga Junior

Especializagdo em Advocacia Publica

Rio de Janeiro

2006



SUMARIO

IR [ 1 Yo [ o= o USRS 3

Il — Da necessidade da diferenciacdo entre prinCipios € regras ........ccccoecvvveeeeeeeiivnnen. 4

[Il — Principio da meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito a dignidade da

[OLESTSTo = W 0T = = SRR 5
IV — Principio da natureza publica da prote¢cdo ambiental .............cccoccveeiiiiiiiinn s 6
V — Principio do controle do poluidor pelo poder pUblico .........ccccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiieiii, 6

VI — Principio da consideracdo da variavel ambiental no processo decisorio de politicas

de deSENVOIVIMENTO .....coeiiiiiiiii e e s r e e e aaaaeeeaeas 6
VIl — Principio da participaG8o COMUNILANTA ........c.uveeeeeeiiiiiiiie e 7
VIl — Principio do poluidor-pagador ..........cooeeiiiie i 7
Dl e ] (o] o1 [ Jo F= W o] (=YY o o7= Lo RO 8
X — Principio da fungdo socioambiental da propriedade .............cccccceriiiiiiiiiiiiineeennee 8
Xl — PrincCipio dO USUANO-PAgATOr .........cccoiiiiiiiiiieeece e 9
X1l — PrincCipio da COOPEragao ENtre 0S POVOS ........uuurrrrrreririiiieaaeaaeeasanaaneinnrnesseeeeeees 10
DI @] o] 1T o PR 10

Referéncias BiblIOGIrafiCaS .........coouiiiiiiiiiiii e 12



| - INTRODUCAO

A matéria relativa ao direito ambiental sempre ensejara
inimeras argumentacdes, ndo somente pela sua novel concepc¢do, mas principalmente
pela conscientizacdo de sua protecdo, no campo dos direitos humanos e mais, do
direito das futuras geracoes.

Dada as estas peculiaridades, € um ramo da ciéncia do
Direito dos mais sensiveis e no caso da realidade brasileira, € vanguarda com relacéo
aos demais paises desenvolvidos, pois por mais espantoso que seja, ndo ha
positivacao recente com relacdo ao direito do meio ambiente, como se supunha ter.

Em um sistema globalizado, tal tutela encontra dimensées
extraterritoriais, na tese de que a existéncia humana esta intimamente correlata com a
preservacao de seu meio ambiente, devendo os Estados, promoverem normas formais
para sua tutela, na garantia e na fiscalizacdo, em seu poder de policia.

Classificada como direitos constitucionais de terceira
geracdo ou os denominados direitos difusos, € matéria ainda a ser assentada na
jurisprudéncia e doutrina patria, mormente a enorme controvérsia acerca do sistema de
competéncia, previsto no artigo 23 da Constituicdo da Republica, porém ndo sendo
norma auto-aplicavel, pendente de lei complementar, conforme inclusive capitulado no
préprio paragrafo unico do citado artigo.

O presente trabalho ndo possui o conddo de esgotar o
tema, nem mesmo tem a pretensdo de impor novos argumentos a questao relativa aos
principios fundamentais que norteiam este novel ramo do direito, mas apenas dissertar

sobre os mesmos e realcar sua importancia para a hermenéutica e o estudo juridico.



Il - DA NECESSIDADE DA DIFERENCIACAO ENTRE PRINCIPIOS E REGRAS

De plano, vale os esclarecimentos acerca da distingao
entre principios e regras, justamente para verificacdo de seus alcances e para a melhor
adequacao do tema proposto.

O jurista Humberto Avilal (2004), em uma proposta

conceitual, assim assevera:

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectiva e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicac8o se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que l|hes d& suporte ou nos principios que lhe sé&o
axiologicamente sobrejacentes, entre a construcdo conceitual da discricdo
normativa e a construcdo conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de parcialidade,
para cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlagdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necesséria a sua promogao.

Na proposta de trabalho apresentada, tal elevacdo dos
principios, resultante da era pos-positivista do Direito, encontra maior relevancia na
medida em que se pretende a garantia da harmonia entre os atos humanos e a propria
natureza, em uma vivéncia nao violadora de sua propria preservacao.

Por se tratar, justamente, no que importa em sua
positivacdo, um direito recente, seu alcance encerra, indubitavelmente a
individualizacdo e distincdo dos principios que norteiam o sistema normativo formal,
como sustentaculo de seus estudos e dos valores nele contidos.

Passaremos a abordagem dos principios fundamentais

norteadores do direito ambiental.

L AVILA, Humberto, Teoria dos Principios. 42 edigdo. Ed. Malheiros. 2004



Il = PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO
DIREITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade humana é considerado como
metadireito que se sobressaem a quaisquer outros, seja qual for a geracao, pois tal
direito a vida digna transcende da normatizacdo constitucional e passa a ser aplicado,
seja como postulado, seja como regra principiolégica, hos demais ramos do direito.

Tal enfoque extrapola todo e qualquer sistema normativo
de um Pais, fazendo parte do corolario da prépria existéncia humana, que em se
tratando de meio, como lugar de sua vivéncia, nunca deixaria de estar inserido nesta
correlacdo de uma vida saudavel, em uma natureza equilibrada do ponto de vista
ecologico.

No ensinamento de Antdnio A. Cancado Trindade?:

O carater fundamental do direito & vida torna inadequados enfoques
restritos do mesmo em nossos dias, sob o direito a vida, em seu sentido
proprio e moderno, ndo s6 se mantém a prote¢ado contra qualquer privagéo
arbitraria da vida, mas além disso encontram-se os Estados no dever de
buscar diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso aos meios de
sobrevivéncia a todos os individuos e todos os povos. Neste propdsito,
tém os Estados a obrigacdo de evitar riscos ambientais sérios a vida.

Constata-se portanto, ndo somente a tutela e fiscalizacéo,
inerente a seu poder de policia dos Estados, mas primordialmente, infere-se em uma
conduta positiva de criar mecanismos para a sobrevivéncia, em seu poder-dever insito

em sua proépria instituicao.

2 TRINDADE, Antbnio A. Cancado, Direitos Humanos e Meio Ambiente. Paralelos dos sistemas de Protecdo
Internacional. Porto Alegre. Fabrios. 1993. pag. 76



IV — PRINCIPIO DA NATUREZA PUBLICA DA PROTECAO AMBIENTAL

Tal principio decorre da propria literalidade do comando
constitucional quando consigna o meio ambiente como “bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida.” (ut artigo 225, caput, da CRFB)

Por se tratar de bem da coletividade, tutelado como
garantia a vida, o0 seu munus publico exige os mesmos institutos do direito publico, tais
como a preponderancia do interesse publico sobre o privado, e a total indisponibilidade

de tal bem, a regular todo e qualquer ato do Estado, em seu sentido |ato sensu.

V — PRINCIPIO DO CONTROLE DO POLUIDOR PELO PODER PUBLICO

Tal principio encontra-se insculpido no artigo 225, § 1°, V,
da CRFB, que encerra justamente o poder de policia inerente ao Poder Publico para
fiscalizacdo do meio ambiente equilibrado e sustentavel.

A fiscalizacdo prevista ndo diz estrito respeito a plena
postura repressiva, mas também e imprescindivelmente a uma finalidade educativa de

prevencao contra atos violadores desta qualidade de vida.

VI — PRINCIPIO DA CONSIDERACAO DA VARIAVEL AMBIENTAL NO PROCESSO
DECISORIO DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

Sem maiores controvérsias, tal principio impde a toda
acao, seja do Poder Publico ou de agentes privados, em levar em conta suas decisoes,
sejam de natureza administrativa ou judicial, o impacto ambiental que aquela medida
causara a natureza.

Em nosso sistema juridico, tal principio encontra-se
positivado em normas constitucionais e infraconstitucionais, que em alguns casos de

causa significativa de degradacdo ambiental, exige-se, como incidente do processo



administrativo de licenciamento, o EIA/RIMA, que significa estudo de impacto ambiental
resumido no relatério de impacto do meio ambiente, que no Brasil € a aplicacdo da lei
de Politica Nacional do Meio Ambiental, Lei n.° 6938/81.

VIl = PRINCIPIO DA PARTICIPACAO COMUNITARIA

Principio de suma importancia, da exegese do artigo 225,
caput, da CRFB, além de muitos outros dispositivos constitucionais, preconiza que se 0
direito a um meio ambiente sustentavel é de todos, inclusive das gerac¢fes futuras, cabe
ao Poder Publico, detentor da gestdo e do poder de policia, primeiramente garantir o
mais amplo acesso as informacfes de medidas ligadas a preservacdo do meio
ambiente, garantindo assim, uma participacdo consciente de todos 0os segmentos da
sociedade.

A bem da verdade, é a propria concepcdo da
Administracdo Publica moderna, cada vez mais descentralizada em suas atribuices e
buscando parcerias com a iniciativa privada para cumprimento de seus deveres
institucionais, dando um carater democratizante aos assuntos de interesses primarios

da coletividade.

VIl = PRINCIPIO DO POLUIDOR — PAGADOR

Como a propria homenclatura sugere, imp@e tal principio
que aquele que através de algum processo de producdo, via de regra com fins
lucrativos, incorre na obrigacdo dos custos sociais decorrentes da degradacdo do meio
ambiente.

Uma questdo interessante é que tal principio ndo visa a
permissao de se poluir mediante um preco, mas sim de coibir que tais excessos sejam
cometidos, com a obrigacdo prevista em norma formal para 0s custos sociais

decorrentes do dano.



Tanto na Constituicdo Federal, no citado artigo 225, § 3°,
quanto na lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, encontram-se a previsao deste

principio.

IX — PRINCIPIO DA PREVENCAO

Um dos principios de maior incidéncia em todo o sistema
normativo do meio ambiente, externa a propria finalidade do direito do meio ambiente,
gue compreende justamente a prevencdo da degradacao da natureza.

N&o possui a finalidade, no que se refere a o6tica juridica,
de tutelar a indenizacdo dos danos causados ao meio ambiente, vez que em regra, 0S
mesmos sao irreparaveis pois violam o bem juridico da vida com qualidade.

Portanto, o principio da prevencdo encontrara sempre
consonancia na finalidade social da norma protetiva do meio ambiente, dada as

consequéncias e efeitos devastadores da violacdo do bem.

X — PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

A questdo relativa a funcdo social da propriedade, na
novel concepcao constitucional (artigo 5°, XXII e XXIIl), veio também inserida no Cédigo
Civil vigente, e rejeitou o0 conceito antes empregado da natureza privada da
propriedade, tutelada para garantia deste mesmo direito de estrita abrangéncia propter
rem.

Sua finalidade agora alcanca uma funcdo social, na
preponderancia deste udltimo sobre o individual, valendo dizer que o direito a
propriedade deve se adequar a sua finalidade e ser sempre exercido em beneficio do

bem estar da coletividade.



O principio da funcéo socioambiental apenas acresceu a
preocupacao também da utilizacdo adequada desta mesma propriedade, em sincronia
ao equilibrio ambiental.

Como bem ensina Edis Milarés:

Dessa feita, o0 uso da propriedade pode e deve ser judicialmente
controlado, impondo-se-lhe as restricdes que forem necessario para a
salvaguarda dos bens maiores da coletividade, de modo a conjurar, por
comandos prontos e eficientes do Poder Judiciario, qualquer ameaca ou
lesdo a qualidade de vida.

E com base neste principio que se tem sustentado por exemplo, a
possibilidade de imposicdo do proprietdrio rural do dever de
recomposicdo da vegetacdo em éareas de preservacdo permanente e
reserva legal, mesmo que ndo tenha sido ele o responséavel pelo
desmatamento...

Vimos que tal principio impde obrigacao hoje ja assentado
no sistema juridico patrio, desta funcéo social da propriedade, que exsurge dos limites
do direito subjetivo da propriedade e exige de seu titular uma postura mais indicada do
beneficio da coletividade, neste contexto, inserido o equilibrio ambiental.

Xl — PRINCIPIO DO USUARIO - PAGADOR

Tal principio, a primeira andlise, pode parecer ser idéntico
ao anterior principio ja visto do poluidor-pagador, porém suas finalidades sdo bens
distintas.

Enquanto que o poluidor-pagador possui uma finalidade
repressiva e preventiva, o principio do usuario-pagador visa justamente remunerar, seja
0 O0rgdo publico, seja o privado, da utilizacdo daqueles bens ambientais, propiciando ao
prestador um melhor tratamento da sua finalidade social.

Ou seja, se aquele bem esteja sendo explorado de forma
lucrativa, € razoavel que o usuario que dele utiliza também tenha que arcar com 0s

gastos para a compensacéao dos custos sociais, que afetam toda a coletividade.

3 MILARE, Edis, Direito do Ambiente. 42 edi¢do. Ed. Revista dos Tribunais. 2005. pag. 169



Xll — PRINCIPIO DA COOPERACAO ENTRE OS POVOS

A matéria ambiental, por principio l6gico, ndo diz somente
respeito as relacdes internas dos Estados soberanos, porquanto, qualquer degradacéao,
nao raras vezes, extrapolam os limites fronteiricos dos Estados.

O principio da cooperacdo encontram-se enraizado em
inimeros tratados internacionais, cuja finalidade é a colaboragcdo mutua para um
desenvolvimento sustentavel e ecologicamente equilibrado, atuantes tanto na esfera
preventiva como repressiva.

Impbe obrigagbes que poderdo ser exigidas em Tribunais
especializados internacionais alcancando um grau de conscientizacdo que reflete
exatamente este interesse de toda a humanidade.

No Brasil esta implicito na lei n.° 9605 de 13 de fevereiro
de 1998 que dentre outras previsdes, de forma expressa, assevera esta cooperagao no
ambito da cognicdo de processos administrativos instaurados para averiguacao de
agentes que degradam o meio ambiente, sem adentrar nos tratados internacionais em

que o Brasil faga parte.

XIll = CONCLUSAO

A presente exposicdo alcanga seu fim, tendo como intuito
o realce dos principios fundamentais inerentes a este novel direito do ambiente, como
pressupostos e guia para a hermenéutica das normas positivadas e dos casos
concretos que se anunciam.

O bem juridico tutelado, como dito é integrativo da
dignidade humana, e como tal passivel das mutacdes progressistas das relacdes
humanas, ainda mais em se tratando de sua finalidade social e de seu caréater
internacional.

Os principios como direcionadores refletem a vantagem do

conhecimento nuclear dos valores contidos neste ramo da ciéncia juridica, a prevalecer



sobre novas regras que fardo urgir na complexidade das relagdes humanas, seguindo
como sustentaculos de novos sistemas juridicos.

Justamente por ser um condutor, sua aplicacdo ¢é
plenamente pacifica em um direito multidisciplinar, internacionalizado, em conflito
aparente de normas, e na aplicacdo dos casos concretos, sempre visando os valores
de um bem estar, uma vivéncia saudavel, sob um meio ambiente equilibrado e rico em

suas espécies, e finalistico em sua preservacao.
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