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| - INTRODUCAO

Se apresenta publico e notdério que o advento da Lei
Complementar n.° 101, mais conhecido como Lei de Responsabilidade Fiscal, fora considerado
como um avango no sistema juridico brasileiro, haja vista que hd muitos vinha-se clamando por
um controle do administrador publico, mormente no que diz respeito as finangas publicas.

Com a introducdo de novos conceitos, tais como a prudéncia e a
transparéncia, adveio no mundo juridico com o conddo de criar mecanismos para 0 administrador
publico cumprir as metas e objetivos, atraves de regras e prestando contas a todos os cidad&os,
sob pena de estabelecimentos de sanc¢des pelos desvios eventualmente cometidos.

Portanto, vem cumprir lacunas nas normas formais existentes e
regulamentar o artigo 163, incisos I, Il, I1l e IV, bem como o artigo 169, todos da Constituicdo
Federal, e materializa os anseios de toda a sociedade com o controle mais eficiente dos gastos de
dinheiro publico.

O presente trabalho ndo possui a pretensdo de esgotar tema tdo
novo e ainda controverso entre os operadores do direito, mas simplesmente dar uma abordagem

primordialmente pelos principios que o consagram.

Il - DA NECESSIDADE DA DIFERENCIACAO ENTRE PRINCIPIOS E REGRAS

De plano, vale os esclarecimentos acerca da distincdo entre
principios e regras justamente para a verificacdo de seus alcances e para a melhor adequacéo ao
tema proposto.

O Jurista Humberto Avila® (2004), em uma proposta conceitual,

assim assevera:

“As regras sio normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectiva e
com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicacdo se exige a

avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na finalidade que Ihes d& suporte

L AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 42 edigdo. Ed. Malheiros. 2004



ou nos principios que lhe sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a construgédo

conceitual da discricdo normativa e a construcao conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se
demanda uma avaliacao da correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e 0s

efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promocio.”

Portanto, para andlise desta progressista Lei de Responsabilidade
Fiscal, € necessario o entendimento dos principios inerentes a mesma, vez que pelo maior
alargamento de seu campo de incidéncia, intimamente ligado por ponderacdo de valores, cuja
aplicacdo pretende uma complementaridade e a promocdo de um estado ideal das coisas, mais
propicio ao mens leqis.

Com efeito, é necessario expor a finalidade desta legislacdo, que
em analise extremamente sintetizada visa o equilibrio entre os gastos orcamentarios de toda a
natureza e 0s recursos que a sociedade coloca a disposicao dos governos, na forma de tributos, a
prevencdo de desequilibrios fiscais estruturais e limitacdo de gastos publicos continuados e a
transparéncia e amplo acesso da sociedade aos resultados fiscais obtidos com o0 uso dos recursos
publicos.

A questdo se torna de grande relevancia ndo somente pela
concepcdao moderna desta legislacdo, mas primordialmente pela riqueza de principios nela
contidas, que em consonancia com o atual periodo pés-positivismo do Direito, na valorizacdo dos
principios diante das regras, ilustra a realidade social do momento, na participagdo da sociedade

nas questdes publicas, mormente em seu controle do sistema financeiro.

I11 - ANOVEL CONCEPCAO DA LEI

Os principios, como ja dito, possuem fungbes vitais no

ordenamento juridico, principalmente na legislacdo abordada, de cunho principiologico.



Das diversas funcdes, temos a mais relevante, sua funcéo

ordenadora, bem analisada, pelo professor Jorge de Miranda? (1996), quando consigna, verbis:

“O direito nio ¢ mero somatorio de regras avulsas, produtos de actos de vontade,
ou mera concatenacdo de formulas verbais articuladas entre si. O direito é
ordenamento ou conjunto significativo e ndo conjugacédo resultante de vigéncia
simulténea, implica coeréncia ou talvez mais rigorosamente, consisténcia, projeta-se
em sistema, é unidade de sentido, é valor incorporado em regra. E nesse
ordenamento, esse conjunto, essa unidade, esse valor projecta-se ou traduz-se em

principios, logicamente anteriores as preceitos.

A fung¢do ordenadora dos principios revela-se particularmente nitida e forte em
momentos revolucionarios, quando é nos principios — nos quais se traduz uma nova
idéia de Direito — e ndo nos poucos e precarios preceitos escritos, que assentam
diretamente a vida juridica — politica do pais. Mas ndo menos sensivel se apresenta

em épocas de normalidade e estabilidade institucional.

Eles exercem uma a¢do imediata enquanto diretamente aplicaveis ou diretamente

capazes de conformarem as relagdes politicas constitucionais.”

Neste contexto, por tutelar o bem juridico consubstanciado nas
financas publicas, assume vital importancia para o desenvolvimento chamado de ordenado,
promovendo a prevencgdo dos riscos e correcdes de desvios capazes de ingerir maleficamente nas
contas publicas.

Passado a exposicao preliminar da aplicacdo desta novel norma,
0 presente trabalho passa ao elenco, de forma articulada, de todos os principios intrinsecos a esta

legislacéo.

IV — DOS PRINCIPIOS ATINENTES. SUAS EVOLUCOES

De plano, temos que necessario elencar a evolucdo dos

principios atinentes a Administracdo Publica, para o pleno entendimento da mudanca, no que diz

2 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Tomo |1, pag. 223. Coimbra Editora.1996



respeito as questdes sob maior controle, tirando o absolutismo e a preponderancia antes existentes
com relagdo ao munus publico.

Iniciando pelo principio representativo, vimos que 0 mesmo
encerra o brocardo “a Lei emana do povo ¢ para o povo”, onde justificava a idealizacdo pela
maioria.

Porém, tal principio ndo encerraria a pretensdo das novas
diretrizes administrativas, que urgia por uma efetiva participacdo da sociedade. Portanto, nédo
mais interessa a representacao isolada, e sim, a participacdo sobre os procedimentos adotados por
aqueles titulares de mandato eletivo, primando portanto pelo principio participativo.

O tdo propagado principio da legalidade, principio nuclear das
atividades da Administracdo Publica, ndo mais se coaduna, principalmente na interpretacdo pos-
positivista do direito, dado o seu carater estatico, na subsun¢édo do fato a norma, tendo evoluido
ndo somente para o controle de que tal fato viola os pardmetros delimitados na hipétese de
incidéncia da norma, mas primordialmente se os destinatarios, em se tratando de munus publico,
queriam realmente aquele ato, ou se 0 mesmo € legitimo por externar a vontade soberana do
povo, dai o principio da legitimidade.

Com relacdo a incidéncia, temos o principio da eficacia
evoluindo para o principio da eficiéncia, pois ndo basta existir em suas formalidades, cumprindo
0s requisitos de existéncia e dentro dos parametros, mas que a mesma alcance sua finalidade, ou
seja, seja eficiente para a finalidade da qual foi editada.

No que concerne aos efeitos externos dos atos, temos a principio
da responsabilidade em evolucdo para o principio da responsividade, onde ndo basta a
Administracdo assumir 0s riscos de sua atuacdo, mas acima de tudo que seus atos sejam
responsaveis e calcados na finalidade que urge da vontade do povo, transcendendo assim do
aspecto de mera responsabilidade, sendo precedente a esta.

Expondo s mutacbes a que se exige da moderna atuacdo da
Administracdo Publica, passa-se a explanacdo dos principios especificos insertos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.



V — DOS PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No que concerne a estas noveéis concepgoes, temos a evolucédo do
principio do planejamento, para o principio do equilibrio fiscal.

Vemos que o planejamento tornou-se obsoleto, vez que pretende
apenas a adequacao do que sdo receitas e quais sao as despesas.

Ao reves, o principio do equilibrio fiscal, insculpidos nos artigos
4° 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, impde regras para o alcance e cumprimento
destas metas, ndo possuindo, portanto, conceito estatico pois se encontra intimamente vinculado a
realidade econémica do Pais.

Com se depreende da obra de Francis Waleska Esteves da Silva®:

“O conceito do principio do equilibrio orcamentério, tendo sido examinado pelo
Tribunal Constitucional da Alemanha, é compreendido como “um conceito
indeterminado”, vez que a prépria economia sofre mutacdo ndo podendo tal
principio permanecer estatico, de acordo com 0s novos conhecimentos que ocorrem

na ciéncia contemporanea.

Cabe frisar, de outro lado, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 1°, §
1° determina que, “a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no que tange a
renudncia de receita, geracéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdo de crédito, inclusive por antecipacédo de

receita, concessao de garantia e inscricio em receitas a pagar.”

Portanto, tal principio se encontra vinculado as proprias medidas
para a obtencao deste equilibrio fiscal, através de metas previstas.
No que diz respeito ao principio da prudéncia, também inscrito

na novel concepcdo da lei, a par de inlmeros conceitos historicos, 0 mesmo j& encontrava guarida

3 SILVA, Francis Waleska Esteves da. A Lei de Responsabilidade Fiscal e os seus principios informadores.
Editora Lamen Jdris. Pag. 61. RJ. 2003



nas normas atinentes a contabilidade, que de certa forma, emprestou ensinamentos para a
aplicacdo na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Francis Waleska Esteves da Silva*, em poucas palavras, assim

leciona:

“Em sintese, o sentido da prudéncia, como ja exposto, pode ser entendido como a
possibilidade de se avaliar as contas publicas mediante certos limites determinados
na Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo a respectiva avaliacdo observar dados
metodoldgicos e contabeis que reflitam a realidade patrimonial do orgcamento

publico.”

Encontram-se insculpidas nos artigos 9°; 21; 22; 26; 43; § 1°; 45;
50; § 3°e 59, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Corolério da evolucdo do principio da moralidade , a prudéncia
induz que ndo basta estarem os atos do Administrador Publico em consonéncia com os valores
dos bons costumes e dentro das perspectivas legais, mas enfaticamente tem que estar 0 mesmo
calcado na prudéncia, em uma gestdo sem riscos.

Por altimo, verificamos o principio da transparéncia, principio
este da evolucdo do principio da publicidade, sendo este ultimo pelo conhecimento dos atos da
Administracdo, pela sociedade, através da publicacdo em Diarios Oficiais, jornais de grande
circulacdo ou até mesmo o Tribunal de Contas, dispondo sobre as normas e 0s atos de gestao.

Ja a transparéncia requer muito mais, apesar de estar implicita
nesta publicidade, uma vez que preconiza expor as atividades financeiras do Estado nos ditames
da clareza, abertura e simplicidade.

O Professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto®, em brilhante

artigo, ja enfatizava:

“A experiéncia tem demonstrado que os controles estatais nao sdo suficientes para
garantir uma reta administragdo puUblica, além de serem, eles prdprios,

burocratizados e dispendiosos.

4 Obra citada, pag. 104
> NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Reforma Administrativa. Uma Avaliacdo. Revista de Direito da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro n.° 52. 1999



Por outro lado, os controles quando aberto a sociedade, através de instrumentos
participativos, sdo mais eficientes, pois multiplicam o namero de fiscais sem énus

para os contribuintes.

Esses controles sociais, que tanto podem estar difusos na sociedade, do alcance de
qualquer individuo, mesmo sem ser cidaddo, como concentrados em organizacao
especificamente credenciadas para realizd-los, superam em eficiéncia e
economicidade as pesadas solugdes burocraticas ainda hoje empregadas até por
inércia historica, para o exercicio de controles setoriais, como ocorre com muitos
dos existentes para fiscalizar setores como a contabilidade publica, as licitacdes e o0s

contratos administrativos.

Como decorrente proveito, a transparéncia substituiria com vantagem o
formalismo, como t&o bem observou Agustin Gordillo exatamente a proposito do
estudo das licitagdes na Argentina, propiciando uma ampliada aplicacdo da
sanatéria para superar meras irregularidades, que geralmente importariam
declaracbes de nulidade em arrastados processos administrativos e judiciais para
alcancar-se um resultado definitivo, com prejuizo, em Gltima andlise ndo sé para

Administragcdo como para todos os administrados.”

Encontra-se inserido, na Lei de Responsabilidade Fiscal nos

artigos 1°, 4°, 7°, § 2°, 9°, § 4°, 10, 16, 17, 18, 26, 27, 28, 36, 42, 48, 50, 8§ 3°, 51, 53, IV, 55, § 2°,

59, 67 dentre outros, e sintetizando, reflete a prestacdo de contas da gestdo da coisa publica.

VI - CONCLUSAO

Como ja exposto, o presente artigo ndo pretendeu a um estudo

aprofundado sobre tais novéis principios, na correlacdo dos diversos pensamentos doutrinarios.

Apenas se ateve a realizar a importancia da edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal como

marco da postura moderna atinente a Administracdo Publica.

A autonomia e o absolutismo historicamente empregado na

concentracdo de todos os atos na geréncia estatal, nos moldes como ocorre em outros Paises;

estdo sendo considerados obsoletos, e a atual situacdo, urge uma maior participacdo da sociedade,

impondo ao Administrador Pablico, o cumprimento de regras e principios rigidos a sua atuagéo,

na busca dos valores enraizados na acep¢do moderna de sociedade e do minimo existencial.
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